
 

Introduzione: La Natura dell'Emergenza 

L’emergenza non è solo un evento catastrofico, ma una rottura dell’ordine quotidiano 
che impone una ridefinizione della realtà. Essa opera su tre livelli: 

 Micro: Genera nuove paure e ansie individuali. 

 Meso: Richiede la riorganizzazione delle pratiche comunitarie e della solidarietà. 

 Macro: Impone la ristrutturazione dei sistemi politici, giuridici ed economici. 

Le emergenze possono essere obiettive (come i disastri naturali) o costruite 
politicamente per giustificare interventi straordinari, come spesso accade con i flussi 
migratori o la criminalità. 

 

Capitolo 1: Paura e Rischio nella Modernità 

La paura è una funzione biologica di allerta, ma nella modernità diventa un costrutto 
culturale ed esistenziale. 

1.1 Emozioni vs Sentimenti Sociali 

Esiste una distinzione netta tra la reazione istintiva e la sua socializzazione: 

 Paura: Reazione immediata a un pericolo oggettivo. 

 Ansia: Prefigurazione di una minaccia indefinita e diffusa. 

 Sentimenti: Emozioni "socializzate" e controllate, come la preoccupazione per 
l'esclusione sociale. 

1.2 La Società del Rischio 

Secondo Ulrich Beck, viviamo in una "società del rischio" dove il pericolo è una 
conseguenza non intenzionale della modernizzazione. Il rischio è globale e colpisce 
indistintamente ogni classe sociale. Niklas Luhmann introduce una distinzione 
fondamentale per comprendere la responsabilità politica: 

 Rischio: Danno futuro derivante da una decisione. 

 Pericolo: Danno derivante da eventi esterni non controllabili. 

 

Capitolo 2: La Gestione Organizzativa del Rischio 

Nelle organizzazioni formali, il rischio viene trattato attraverso il Risk Management, un 
processo sistematico di identificazione e contrasto delle minacce. 

2.1 Il Processo di Valutazione 

1. Identificazione: Rilevazione dei segnali o "spie" del rischio tramite fonti informative. 
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2. Risk Assessment: Valutazione della probabilità e della gravità degli eventi. 

3. Risk Analysis: Esame delle cause e delle precauzioni necessarie. 

2.2 Il Modello di Reason (Swiss Cheese Model) 

James Reason spiega che gli incidenti non nascono da un singolo errore, ma da una 
concatenazione di fallimenti: 

 Errori attivi: Azioni dirette (slip, lapsus). 

 Errori latenti: Fallimenti organizzativi o decisioni politiche errate che creano falle 
nel sistema. 

 

Capitolo 3: Il Binomio Sicurezza-Libertà 

Zygmunt Bauman evidenzia il paradosso della modernità: all'aumentare della libertà 
diminuisce la sicurezza, e viceversa. 

3.1 Evoluzione Storica 

 Hobbes: Il contratto sociale nasce per scambiare la libertà assoluta (stato di natura 
violento) con la sicurezza garantita dal sovrano. 

 Welfare State: Nel Novecento, la sicurezza non è solo ordine pubblico, ma 
inclusione sociale e diritti civili. 

 Democrazia d'Opinione: Oggi la politica usa la paura e il rancore verso i gruppi 
marginalizzati per ottenere consenso, trasformando la sicurezza in un tema 
elettorale. 

3.2 Human Security 

Dalla fine della Seconda Guerra Mondiale, la sicurezza si è estesa oltre l'ambito militare 
(security studies) per includere la human security: protezione dalla povertà, degrado 
ambientale e violazione dei diritti. 

 

Capitolo 4: Protezione Civile e Gestione delle Catastrofi 

La Protezione Civile è l'organo preposto al coordinamento delle emergenze, operando tra 
la cultura dell'emergenza (gerarchica) e la cultura del rischio (consapevolezza). 

4.1 Classificazione degli Eventi (Codice 2018) 

 Tipo A: Gestibili a livello comunale (Sindaco). 

 Tipo B: Richiedono il coordinamento di più enti (Regione/Prefettura). 

 Tipo C: Calamità nazionali che richiedono lo Stato di Emergenza e il subentro del 
Governo. 
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4.2 Il Ciclo del Disastro 

Il Piano Augustus e le procedure standardizzate si articolano in quattro fasi: Previsione, 
Prevenzione, Emergenza e Post-Emergenza. Durante la pandemia da Covid-19, questo 
sistema è stato testato su scala globale, integrando supporto sanitario, logistico e 
psicologico. 

 

Capitolo 5: Criminologia e Costruzione Sociale del Crimine 

Le emergenze legate alla criminalità sono spesso frutto di discorsi emergenziali 
mediatici piuttosto che di un aumento reale dei reati. 

 Panico Morale: Si verifica quando i media identificano un "nemico pubblico" (es. 
immigrati o tossicodipendenti) come minaccia alla società. 

 Crime Waves: "Ondate" di criminalità fittizie create collegando eventi casuali per 
dare l'illusione di un'ondata in arrivo. 

 High Crime Society: La lotta al crimine diventa lo strumento principale per 
misurare il successo dei leader politici. 

 

Capitolo 6: Violenza, Potere e Terrorismo 

In emergenza, lo Stato può abusare del suo potere centralizzandolo e militarizzando il 
territorio. 

 Violenza Lecita vs Illecita: La prima è esercitata dallo Stato (monopolio della 
forza), la seconda è orientata contro il potere (ribellione). 

 Terrorismo: Un'azione violenta imprevedibile volta a destabilizzare un intero 
sistema. Si analizza su tre livelli: micro (motivazioni del singolo), meso (dinamiche 
di gruppo/sette) e macro (condizioni ambientali e politiche). 

 Violenza Poliziesca: Fenomeni di devianza in cui gli agenti violano i vincoli 
giuridici, trattando il cittadino come un nemico. 

 

Capitolo 7: Biopolitica ed Emergenze Sanitarie 

La pandemia da Covid-19 ha reso evidente il concetto di biopolitica di Foucault: il potere 
dello Stato che si esercita sulla vita biologica dei cittadini. 

 Stato di Eccezione: Giorgio Agamben sottolinea come l'emergenza permetta di 
sospendere la validità della legge, trasformando l'eccezione in paradigma normale 
di governo. 
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 Logica Immunitaria: Roberto Esposito spiega come il distanziamento sociale sia 
un meccanismo di difesa della vita biologica che, paradossalmente, dissolve il 
legame sociale della comunità. 

 Resilienza e Sostenibilità: L'emergenza impone un superamento dell'orizzonte 
individualistico verso uno sviluppo sostenibile che protegga l'integrità dell'ambiente 
come parte del diritto alla salute. 

 

Capitolo 8: Decolonialità e Sociologia delle Assenze 

Boaventura de Sousa Santos propone una "sociologia delle assenze e delle emergenze" 
per dare visibilità a ciò che il pensiero occidentale ha reso invisibile. 

8.1 Le Cinque Monoculture (ciò che nega l'esistenza) 

1. Progresso: Solo i paesi sviluppati avanzano. 

2. Conoscenza: Solo la scienza occidentale è valida. 

3. Naturalizzazione: Le gerarchie di razza e genere sono immutabili. 

4. Universalismo: Esiste un solo modello di vita. 

5. Produttività: Conta solo la crescita economica. 

8.2 Le Cinque Ecologie (ciò che crea emergenza positiva) 

Per contrastare il "fascismo sociale", è necessario un processo di traduzione 
interculturale che valorizzi l'ecologia dei saperi, delle temporalità e del riconoscimento. 

 

Capitolo 9: Discriminazione e Mentalità Schiavista 

Nonostante l'abolizione formale, la schiavitù persiste come prodotto culturale e scelta 
politica di controllo. 

 Codici Neri: Leggi speciali create nei secoli per punire e controllare gli schiavi, 
privandoli di ogni diritto. 

 Segregazione Post-Abolizione: Negli Stati Uniti, la schiavitù è mutata nel 
peonaggio (debiti infiniti) e nelle Leggi di Jim Crow, che dividevano il territorio in 
zone per bianchi e neri fino agli anni Sessanta. 

 Persistenza: La mentalità razzista sopravvive oggi in nuove forme di segregazione 
urbana e violenza poliziesca. 
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